
小
学
校
の
小
規
模
校
統
廃
合

を
住
民
に
押
し
付
け
る
説
明
会

【
わ
し
の
議
員
】
小
学
校
に
お
け
る

小
規
模
校
の
統
廃
合
に
つ
い
て
で
す
。

名
古
屋
市
教
育
委
員
会
は
、
「
小
規

模
校
に
関
す
る
基
本
方
針
」
を
策
定

し
、
11
学
級
以
下
の
小
学
校
44
校
を

３
つ
の
グ
ル
ー
プ
に
分
け
、
６
学
年

す
べ
て
が
単
学
級
で
、
今
後
６
年
間

も
同
じ
状
況
が
続
く
見
込
み
の
第
１

グ
ル
ー
プ
か
ら
優
先
し
て
統
合
を
進

め
る
方
針
で
す
。

第
１
グ
ル
ー
プ
を
２
０
１
６
年
ま

で
に
統
廃
合
す
る
具
体
的
な
計
画
を

定
め
、
今
年
中
に
す
べ
て
を
対
象
に
、

順
次
説
明
会
を
行
っ
て
い
ま
す
。

私
も
、
地
元
の
小
学
校
の
地
域
説

明
会
に
参
加
し
ま
し
た
が
、
当
初
の

予
定
を
約
45
分
間
と
し
て
、
30
分
も
、

教
育
委
員
会
に
よ
る
パ
ワ
ー
ポ
イ
ン

ト
に
よ
る
説
明
が
行
わ
れ
、
残
り
た
っ

た
15
分
を
参
加
者
か
ら
の
意
見
や
質

問
に
答
え
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。

当
然
15
分
で
は
お
さ
ま
ら
ず
１
時

間
以
上
の
質
疑
応
答
に
な
り
ま
し
た

が
、
そ
も
そ
も
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
は
説
明
会
の
あ
り
方
で
す
。

教
育
委
員
会
の
基
本
方
針
に
は
、

「
保
護
者
や
地
域
の
皆
様
の
十
分
な

理
解
を
得
な
が
ら
進
め
ま
す
」
と
あ

り
ま
す
。

最
初
に
お
聞
き
し
ま
す
が
、
大
半

の
時
間
を
説
明
に
あ
て
、
残
り
時
間

を
参
加
者
の
意
見
を
聞
け
ば
よ
い
と

い
う
説
明
会
が
、
ど
う
し
て
保
護
者

や
地
域
の
皆
様
の
十
分
な
理
解
を
得

る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
の
で
す

か
。

保
護
者
や
地
域
の
意
見
に
耳
を
傾
け
、

十
分
な
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
る

【
教
育
長
】
説
明
会
は
、
質
疑
応
答

を
含
め
、
目
安
と
し
て
予
定
時
間
を

示
し
て
実
施
し
て
お
り
ま
す
が
、
質

問
者
が
多
い
と
き
に
は
質
疑
応
答
の

時
間
を
延
長
し
た
り
、
説
明
会
終
了

後
に
担
当
者
が
そ
の
場
に
残
っ
て
質

問
に
お
答
え
す
る
な
ど
の
対
応
を
し

て
お
り
ま
す
。

教
育
委
員
会
で
は
、
今
後
も
、
保

護
者
や
地
域
の
方
々
の
ご
希
望
に
応

じ
て
、
説
明
会
を
重
ね
る
な
ど
、
保

護
者
や
地
域
住
民
の
方
々
の
意
見
に

耳
を
傾
け
、
十
分
な
理
解
を
得
な
が

ら
対
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

小
規
模
校
の
問
題
点
に
関
す
る

具
体
的
な
デ
ー
タ
が
あ
る
の
か

【
わ
し
の
議
員
】
参
加
者
か
ら
は
、

統
合
に
反
対
す
る
声
が
続
出
し
ま
し

た
。
「
３
校
が
統
合
さ
れ
れ
ば
、
通

学
す
る
の
に
国
道
を
横
断
す
る
こ
と

に
な
り
時
間
も
か
か
る
。
子
ど
も
の

安
全
を
第
１
に
考
え
て
」
「
ク
ラ
ス

替
え
が
で
き
な
く
て
も
問
題
は
な
い
。

先
生
の
目
も
子
ど
も
に
よ
く
届
く
」

な
ど
、
保
護
者
が
次
々
と
発
言
さ
れ

ま
し
た
。
地
域
の
人
た
ち
か
ら
も
、

「
少
子
化
と
い
う
が
、
人
が
住
み
や

す
い
ま
ち
を
つ
く
る
こ
と
が
大
切
」

「
学
校
は
地
域
の
宝
で
あ
り
拠
点
、

成
人
式
を
行
う
場
で
あ
り
、
豪
雨
の

時
は
住
民
の
避
難
場
所
と
し
て
も
使

わ
れ
た
。
簡
単
に
統
合
す
る
の
は
問

題
」
と
。

ト
ワ
イ
ラ
イ
ト
ス
ク
ー
ル
の
関
係

者
か
ら
は
、
「
１
年
生
か
ら
４
年
生

の
子
ど
も
た
ち
が
仲
良
く
遊
ん
で
い

る
。
縦
の
つ
な
が
り
は
子
ど
も
た
ち

の
成
長
に
大
切
、
ク
ラ
ス
替
え
が
で

き
な
く
て
も
問
題
な
い
」
と
い
う
発

言
。そ

し
て
、
教
育
委
員
会
の
答
弁
は
、

ク
ラ
ス
替
え
が
で
き
な
い
こ
と
が
な

ぜ
い
け
な
い
の
か
、
納
得
の
い
く
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

私
の
２
人

の
子
ど
も
た

ち
も
南
押
切

小
学
校
で
学

び
ま
し
た
が
、

「
き
め
細
か

い
指
導
、
家

庭
的
な
雰
囲

気
」
で
、
校
長
先
生
も
子
ど
も
た
ち

一
人
ひ
と
り
の
顔
を
覚
え
て
く
だ
さ

る
な
ど
小
規
模
校
で
育
て
て
い
た
だ

い
て
良
か
っ
た
と
、
実
感
し
て
い
ま

す
。
で
す
か
ら
、
「
ク
ラ
ス
替
え
が

で
き
な
い
」
「
交
友
関
係
が
固
定
化

さ
れ
や
す
い
」
な
ど
の
課
題
を
あ
げ
、

「
児
童
・
生
徒
に
と
っ
て
よ
り
よ
い

教
育
環
境
に
す
る
た
め
、
一
定
規
模

以
上
の
学
級
数
を
確
保
す
る
こ
と
が

必
要
」
と
の
説
明
に
は
納
得
で
き
ま

せ
ん
。
小
規
模
校
は
子
ど
も
た
ち
の

教
育
に
と
っ
て
む
し
ろ
プ
ラ
ス
に
な

る
と
考
え
ま
す
。

そ
こ
で
お
尋
ね
し
ま
す
が
、
市
教

委
が
あ
げ
て
い
る
小
規
模
校
の
問
題

点
を
裏
付
け
る
具
体
的
な
デ
ー
タ
は

あ
る
の
で
す
か
。
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小規模校の統廃合やめ
良さをいかせ

名古屋市会11月定例会 報告（11月26日本会議） 日本共産党市議団

11
月
議
会
で
、
わ
し
の
恵
子
議
員
は
、
小
学
校
の
小
規
模
校
統
廃
合
問
題
を
取
り
上
げ
て
教
育
委
員
会
を
追
及
。
住
民
の
合
意
を

得
ぬ
ま
ま
進
め
る
や
り
方
を
批
判
し
、
対
策
が
必
要
な
の
は
大
規
模
校
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

大
規
模
校
対
策
こ
そ

緊
急
で
は
な
い
の
か

わ
し
の
恵
子
市
議
（
西
区
）

教育委員会が統廃合の理由にあげる
「小規模校の課題」

・ 1 学年 1 学級のいわゆる単学級の学年では、クラス替えができない。

・運動会・体育大会、学芸会・文化祭などでの児童・生徒の種目や演目に限界が

みられ、役割分担の負担が大きくなりやすい。

・音楽、保健体育などの教科において、集団での演奏や競技などのグループ分

けが難しくなる。

・児童・生徒の交友関係が固定化されやすい。

・学級内でのけんかやトラブルで人間関係がこじれた場合、修復が難しい。

・学校行事や児童会・生徒会・委員会活動などで児童・生徒の役割・位置付けが

固定化されやすい。

・児童・生徒の興味・関心に対応した多様なクラブ活動や部活動を実施すること

が難しい。

・児童・生徒に互いに競い合ったり、高め合ったりする切磋琢磨する態度を育て

にくい。

・教師一人当たりの分掌事務量が多くなるとともに、分掌が固定する傾向がある。

・教員の出張や欠勤などがあった場合、補欠授業が組みにくい。

※これらのほとんどが、小規模校に限らず学校・教師がとりく まなければならない課題です。校務

分掌量や補欠授業など教育条件に関わる問題は、適正な予算と人員を配置すれば解決する問

題です。

2016年度までに統廃合めざす９校

区 学校名 相手校 中学校ブロック

西 区

幅下小

３校統合 菊井中江西小

那古野小

南押切小
榎小
栄生小

天神山中

中村区 豊臣小 諏訪小 日比津中

中 区 御園小 名城小 丸の内中

昭和区 白金小 村雲小 円上中

南 区 大生小 宝 小 南光中

天白区 高坂小 相生小 久方中



小
規
模
校
に
勤
務
す
る
教
員
へ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
な
ど
を
も
と
に
協
議

【
教
育
長
】
小
規
模
校
の
課
題
に
つ

き
ま
し
て
は
、
平
成
20
年
度
に
本
市

の
小
規
模
校
に
勤
務
す
る
教
員
に
対

し
て
実
施
し
た
「
学
校
規
模
の
あ
り

方
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
と
い
う

意
識
調
査
の
結
果
に
加
え
、
学
識
経

験
者
、
地
域
の
代
表
、
保
護
者
の
代

表
、
校
長
、
教
員
で
構
成
す
る
協
議

会
の
議
論
を
も
と
に
整
理
い
た
し
た

と
こ
ろ
で
す
。

学
級
規
模
と
学
力
に
か
か
わ
る

調
査
結
果
に
つ
い
て
の
見
解
は

【
わ
し
の
議
員
】
国
際
的
に
も
、
Ｗ

Ｈ
Ｏ
（
世
界
保
健
機
構
）
が
「
教
育

機
関
は
小
さ
く
な
く
て
は

な
ら
な
い
。
生
徒
１
０
０

人
を
上
回
ら
な
い
規
模
」

が
好
ま
し
い
と
指
摘
し
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
グ
ラ
ス
・

ス
ミ
ス
曲
線
と
呼
ぶ
、
学

級
規
模
と
学
力
に
か
か
わ
る
調
査
で

は
、
１
ク
ラ
ス
25
人
以
下
に
な
る
と

学
力
が
上
が
り
始
め
、
15
人
ぐ
ら
い

で
急
速
に
上
が
る
と
い
う
調
査
結
果

も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
い
じ
め
や
不

登
校
・
学
校
不
適
応
に
つ
い
て
も
学

校
規
模
が
大
き
く
な
る
と
と
も
に
増

え
て
く
る
と
い
う
国
内
の
調
査
結
果

も
あ
り
ま
す
。

教
育
長
は
、
こ
れ
ら
の
調
査
結
果

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
見
識
を
お
持

ち
か
お
答
え
く
だ
さ
い
。

「
少
人
数
指
導
」
が
有
効
だ
が
、
一

定
規
模
の
学
級
数
を
確
保
す
る
こ
と

も
必
要

【
教
育
長
】
教
育
委
員
会
で
は
、
学

習
へ
の
意
欲
や
自
信
を
高
め
、
基
礎

学
力
の
定
着
を
図
る
た
め
、
少
な
い

人
数
の
学
習
集
団
で
指
導
を
行
う

「
少
人
数
指
導
」
が
有
効
で
あ
る
と

考
え
、
全
校
で
推
進
し
て
お
り
ま
す
。

一
方
で
、
学
校
は
、
児
童
・
生
徒

が
知
識
や
学
力
を
身
に
付
け
る
だ
け

で
な
く
、
集
団
の
中
で
豊
か
な
人
間

関
係
を
築
き
、
様
々
な
こ
と
を
学
習

し
な
が
ら
体
力
の
向
上
や
自
主
・
自

立
性
、
社
会
性
を
育
ん
で
い
く
場
で

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
一
定
規
模
の

学
級
数
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

学
校
の
統
合
は
地
域
の
合
意
が

不
可
欠
と
い
う
文
部
省
通
知
の

見
解
は

【
わ
し
の
議
員
】
さ
て
、
１
９
７
０

年
代
に
無
理
な
小
中
学
校
の
統
廃
合

が
行
わ
れ
、
国
会
で
大
き
な
問
題
に

な
っ
て
、
行
き
過
ぎ
は
よ
く
な
い
と

文
部
省
か
ら
通
知
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
Ｕ
タ
ー
ン
通
知
と
い
わ
れ
て

い
る
そ
う
で
す
が
、
学
校
の
統
合
は

地
域
の
合
意
が
不
可
欠
と
い
う
当
時

の
文
部
省
の
通
知
は
現
在
も
生
き
て

い
る
と
考
え
ま
す
か
、
見
解
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

保
護
者
や
地
域
の
方
の
十
分
な
理
解

を
得
な
が
ら
進
め
た
い

【
教
育
長
】
ご
指
摘
の
昭
和
48
年
の

文
部
省
通
知
は
「
統
合
に
は
、
十
分

に
地
域
住
民
の
理
解
と
協
力
を
得
る

よ
う
に
努
め
る
こ
と
」
と
し
て
お
り

ま
す
が
、
教
育
委
員
会
と
し
て
も
、

保
護
者
や
地
域
の
方
の
十
分
な
理
解

を
得
な
が
ら
進
め
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

小
規
模
校
対
策
よ
り
、
大
規
模

校
対
策
を
優
先
的
に
取
り
組
む

べ
き

【
わ
し
の
議
員
】
私
は
、
過
大
校
の

対
象
に
な
ら
な
い
、
30
学
級
以
下
の

大
規
模
校
に
勤
務
す
る
教
員
の
方
か

ら
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。
「
１
０
０

０
人
近
く
の
子
ど
も
が
い
れ
ば
、
地

域
の
つ
な
が
り
が
な
く
な
り
、
子
ど

も
も
保
護
者
も
顔
が
一
致
し
な
い
の

で
、
疎
遠
な
関
係
に
な
っ
て
い
る
」
、

「
大
規
模
校
こ
そ
対
策
を
し
て
ほ
し

い
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

教
育
委
員
会
は
、
学
校
の
「
適
正

な
規
模
」
は
、
12
学
級
か
ら
24
学
級

と
し
て
い
ま
す
が
、
学
級
数
24
を
超

え
る
大
規
模
校
は
27
校
も
あ
り
ま
す
。

全
校
生
徒
が
校
庭
で
遊
べ
な
い
、
ト

ワ
イ
ラ
イ
ト
ス
ク
ー
ル
も
交
代
で
参

加
す
る
な
ど
弊
害
は
あ
き
ら
か
で
す
。

こ
う
し
た
大
規
模
校
こ
そ
、
よ
り
良

い
教
育
環
境
を
つ
く
る
適
正
化
が
必

要
で
は
な
い
で
す
か
。
お
答
え
く
だ

さ
い
。

学
校
の
適
正
規
模
化
に
努
め
た
い

【
教
育
長
】
大
規
模
な
学
校
へ
の
対

応
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で

も
、
30
学
級
を
超
え
る
過
大
規
模
校

を
対
象
と
し
て
、
分
離
新
設
校
の
整

備
や
通
学
区
域
の
変
更
に
よ
り
、
過

大
規
模
校
化
の
解
消
に
努
め
て
き
た

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
と
も
、
子
ど
も
た
ち
の
よ
り

よ
い
教
育
環
境
を
確
保
す
る
た
め
、

児
童
数
・
生
徒
数
の
推
移
を
的
確
に

把
握
し
、
小
規
模
校
対
策
と
と
も
に

過
大
規
模
校
対
策
を
推
進
し
、
学
校

の
適
正
規
模
化
に
努
め
た
い
と
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

ご
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

小
規
模
校
の
良
さ
を
い
か
せ

【
わ
し
の
議
員
】
小
規
模
校
の
問
題

点
に
つ
い
て
、
根
拠
と
な
る
デ
ー
タ

は
教
員
対
象
の
ア
ン
ケ
ー
ト
だ
け
で

し
た
。
パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
に
よ
る
説

明
で
も
、
課
題
ば
か
り
強
調
さ
れ
、

あ
る
会
場
で
は
、
「
教
育
委
員
会
は
、

教
師
や
子
ど
も
を
信
頼
し
て
い
な
い

の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
質
問
が
あ

り
、
会
場
か
ら
は
共
感
の
拍
手
が
あ
っ

た
そ
う
で
す
。
課
題
に
掲
げ
た
、

「
交
友
関
係
が
固
定
化
さ
れ
や
す
い
」

と
か
、
人
間
関
係
が
こ
じ
れ
た
場
合
、

修
復
が
む
ず
か
し
い
」
と
い
う
の
は
、

小
規
模
校
に
限
ら
ず
学
校
・
教
師
が

取
り
組
む
べ
き
課
題
で
す
。
ま
し
て

や
校
務
分
掌
量
や
補
欠
授
業
な
ど
教

育
条
件
に
か
か
わ
る
問
題
は
、
適
正

な
予
算
と
人
員
を
配
置
す
れ
ば
解
決

で
き
る
問
題
で
は
な
い
で
す
か
。

結
局
は
、
小
規
模
校
の
良
さ
が
い
っ

ぱ
い
あ
る
の
に
、
「
よ
り
良
い
教
育

環
境
の
た
め
」
と
い
う
理
由
で
、
学

校
を
統
廃
合
し
て
、
教
育
予
算
を
削

減
す
る
目
的
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
考
え
ま
す
が
、
お
答
え
く
だ
さ
い
。

子
ど
も
た
ち
の
と
っ
て
よ
り
よ
い
教

育
環
境
を
確
保
す
る
た
め

【
教
育
長
】
今
回
の
小
規
模
校
対
策

は
あ
く
ま
で
も
子
ど
も
た
ち
に
と
っ

て
よ
り
よ
い
教
育
環
境
を
確
保
す
る

た
め
に
実
施
す
る
も
の
で
す
。

住
民
の
合
意
な
し
に
学
校
の
統

合
を
す
す
め
る
な

【
わ
し
の
議
員
】
教
育
委
員
会
の
言

う
こ
と
に
は
根
拠
が
な
く
、
ク
ラ
ス

替
え
が
で
き
な
い
こ
と
が
悪
い
と
言
っ

て
い
る
と
し
か
思
え
ま
せ
ん
。

市
教
委
は
「
小
規
模
校
の
解
消
」

に
は
熱
心
で
す
が
、
30
学
級
を
超
え

る
と
こ
ろ
し
か
「
大
規
模
校
の
対
策
」

は
や
ろ
う
と
し
ま
せ
ん
。

小
規
模
校
の
統
廃
合
の
ね
ら
い
は
、

教
員
の
人
件
費
と
学
校
の
削
減
で
、

閉
校
し
た
学
校
の
土
地
を
民
間
に
売

り
払
う
こ
と
に
あ
る
と
し
か
考
え
ら

れ
ま
せ
ん
。
小
規
模
校
を
統
廃
合
し

て
、
教
育
条
件
を
切
り
下
げ
て
子
ど

も
と
先
生
に
負
担
を
押
し
付
け
、
地

域
の
宝
と
い
え
る
教
育
と
文
化
の
大

切
な
拠
点
で
あ
る
学
校
を
な
く
す
こ

と
は
大
問
題
で
す
。

教
育
長
は
、
「
統
合
に
は
地
域
住

民
の
合
意
が
不
可
欠
で
す
」
と
い
う

文
部
省
の
通
知
は
、
認
め
て
お
ら
れ

ま
す
の
で
、
こ
の
場
で
「
住
民
の
合

意
な
し
に
学
校
の
統
合
を
す
す
め
る

こ
と
は
な
い
」
と
、
き
っ
ぱ
り
表
明

し
て
い
た
だ
き
た
い
が
、
ど
う
で
す

か
。

十
分
な
理
解
を
得
て
進
め
て
ま
い
り

た
い

【
教
育
長
】
小
規
模
校
対
策
を
進
め

る
の
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
保
護
者

や
地
域
住
民
と
話
し
合
い
、
十
分
な

理
解
を
得
て
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

理
解
と
同
意
が
得
ら
れ
る
ま
で

や
る
な

【
わ
し
の
議
員
】
学
校
の
統
合
は
、

「
保
護
者
や
地
域
住
民
の
十
分
な
理

解
を
得
る
」
と
、
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

最
低
の
こ
と
な
の
で
、
理
解
と
同
意

が
得
ら
れ
る
ま
で
や
ら
な
い
で
い
た

だ
き
た
い
。

学力と学級規模

グラス・スミス曲線

学
力
世
界
一
の

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

小
学
校
の
全
校
生
徒
は
60
人
程

度
の
小
規
模
校
で
多
く
は
複
式
学

級
で
す
。
中
学
校
は
高
校
と
併
設

さ
れ
、
全
校
生
徒
の
人
数
は
１
０

０
名
か
ら
２
０
０
名
程
度
で
す
。


